TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria-Geral
Superintendéncia de Controle Externo POLITICA L
Diretoria de Fiscalizagcdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO SUR'C ATO
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Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n?2 556/2025 — Prefeitura Municipal de Patos de Minas
Belo Horizonte, 24 de setembro de 2025

Referéncia: Processo Licitatorio 263/2025, Pregdo Eletrénico 104/2025

Data de abertura e julgamento das propostas: 24/09/2025

Prezados(as) Senhor(a) Gestor(a) e Senhor(a) Controlador(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, no exercicio das competéncias
previstas na Lei Complementar Estadual n2 102/2008 e na Lei n? 14.133/2021, em especial no
controle externo de processos licitatorios, contratos administrativos e atos que geram despesa
publica, vem desenvolvendo, por meio de sua Diretoria de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia —
Suricato, programa de acompanhamento de compras publicas, em especial quanto a
direcionamento e/ou aquisicdo de bens de luxo.

Nesse contexto, identificou-se, em analise nesta data, apods deteccdo eletronica, que no
processo licitatério em epigrafe objetiva-se a aquisicdo de aquisicdo de equipamento vant
(veiculo aéreo ndo tripulado), conhecido como drone de marca e modelo especifico, sem que
fosse detectada no Edital a correspondente justificativa.

1. Dos indicios de direcionamento

Constatou-se que, no instrumento licitatério, foram inseridas especificagGes que limitam
o objeto licitado a marca/fornecedores especificos. Nesse sentido, foi identificado o seguinte
indicio de direcionamento:

- No item 72111, em que se objetiva a aquisicdo de VANT(Veiculo aéreo ndo tripulado —
drone completo), ndo obstante a indicacdo de um modelo de produto de referéncia “Drone
Mavic Enterprise 3 (Mavic 3E)”, constam exigéncias bem precisas e especificas (ex. “camera com
zoom hibridode até 56x tem uma distancia focal equivalente de 162mm para imagens de
12MPumobturadormecanico para evitar o desfoque de movimento”), coincidentes com a ficha
técnica do modelo de referéncia.

Além disso, consta da descricdo do objeto caracteristica técnica da fabricante DJI:
“modulo RTK”, possibilitando oferta apenas de produtos da referida marca, sem que fosse
apresentada qualquer justificativa técnica para a limitacao.

A indicacdo de marcas ou modelos como referéncia contendo descricao extremamente
detalhada pode dificultar a participagdo de marcas/modelos similares, uma vez que ndo se sabe
0s parametros que seriam aceitdveis para que outros produtos possam ser aceitos como
similares, resultando em potencial prejuizo a competitividade do certame.

Como se sabe, a escolha da marca em certames licitatérios é a excecao, ficando
condicionada a presenca de justificativas técnicas, conforme a Simula n2 270 do TCU e arestos
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consolidados da Corte de Contas da Unido'. No entanto, n3o identificamos no edital quaisquer
justificativas técnicas ou de padronizagdo que ampare a escolha de marcas e modelos constante
do instrumento convocatorio.

Ndo se pode esquecer a necessaria observancia ao principio da vinculagdo ao edital (art.
52 da Lein2 14.133/2021), pois, uma vez definidas as regras, em principio, elas ndo mais poderdo
ser alteradas porque vinculam ndo apenas os licitantes como a prépria Administragao. Ainda,
somado ao principio da isonomia, eventual contratacdo deve seguir a risca as especificagdes do
objeto discriminadas no edital da licitacdo que, no caso analisado, ha indicio de direcionamento.

Quanto a isso, necessario destacar que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, ou que estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato (art. 99, |, da Lei n? 14.133/2021).

No mesmo sentido, a Simula n2 177, do TCU, abordando a problematica da especificacdo
excessiva, estabelece que a definicdo do objeto deve ser precisa e suficiente, com especificacoes
minimas e essenciais, devendo-se justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificacdes ou condi¢des que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser
adquirido ou prestadores do servico objeto do certame.

2. Conclusao

Por todo o exposto, de modo a acompanhar as providéncias adotadas pela administragdo
publica municipal, solicitamos a V.Sa. resposta ao questionario abaixo e seu encaminhamento
em retorno a este Oficio.

Dessa forma, solicitamos o preenchimento da opc¢do de acordo com a(s) medida(s)
tomada(s) por sua Administracdo buscando sanar os indicios de irregularidades identificados.
Caso tenham sido tomadas outras providéncias, indicar no campo de “Observag¢des adicionais”.

A - Como vocé utilizou/utilizara essa informacdo?

() 1. Correcdo do edital, com republicacdo e reabertura de prazo (informar link da
republicacdo);

( ) 2. Correcdo do edital, com republicacdo e sem reabertura de prazo, caso eventuais
alteragOes ndo impactem na elaboracgdo das propostas (informar link da republicagdo);

L Em licitacBes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificacdo. A indicacdo de
marca no edital deve estar amparada em razGes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 —
Plenario). A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitagdo deve ser formal e tecnicamente
justificada nos autos do procedimento licitatdrio. (Acérddo 4476/16 — 22 Camara).
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( ) 3. Anulagdo/revogacao do certame.

A resposta ao presente oficio, bem como esclarecimentos e informag¢des adicionais
deverado ser encaminhadas por meio do e-mail.

O envio do presente Oficio ndo pressupode a andlise de todos os aspectos do edital e ndo
obsta a realiza¢ao de outras a¢oes de fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Respeitosamente, ) o
(assinado digitalmente)

Fabio Dias Costa
Coordenador de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia em Licita¢Ges, Contratos e Instrumentos
de Parceria — CFIILCIP/SURICATO
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Visualizagédo de Processo - Aprova

Despacho

A
Procuradoria Geral do Municipio

Encaminho o processo para analise juridico sobre manifestacdo do TCEMG sob
Parecer Técnico

1. Contextualizacao

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio do Oficio n°® 55¢
direcionamento no edital do Pregdo Eletrénico n® 104/2025, referente a aq
destacou que o edital contém especificagdes técnicas demasiadamente detalh.
Drone Mavic 3 Enterprise (DJI), sem a devida justificativa técnica ou de padror
Conforme registrado em ata, a sessdo publica foi realizada em 24/09/2025, t
propostas, etapa de lances, negociagdo e aceitagdo proviséria da propost:
Teodoro, no valor de R$ 37.000,00

2. Fundamentacao
O TCEMG assinalou afronta aos seguintes principios e dispositivos:
« Principio da Isonomia e da Competitividade — art. 9°, |, da Lei n® 14.133/202

Despacho {

L Alvaro Guilherme Rocha

A inclusdo de caracteristicas especificas coincidentes com a ficha técni
justificativa de padronizagao, restringe a competitividade do certame.

Importa ressaltar que, tendo a sessdo sido aberta e o certame j& se desenv
juridica de retificacao do edital, porquanto os licitantes participaram vincul
publicadas. Qualquer alteragdo posterior violaria a seguranga juridica e os
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante disso, a Unica medida preliminar juridicamente viavel para sanar o vicio
certame, com base no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, art. 71 da Lei
102/2008 e art. 71 da Lei n® 14.133/2021, resguardando-se a Administragéo de |

3. Conclusao
Diante do exposto, opino pela anulacdao do Pregao Eletronico n° 104/2025 (|

vicio insanavel consistente em direcionamento indevido do objeto licitado.

Portanto, solicitamos analise juridica sobre a possivel anulagdo do certame ou
com a licitagao.

Atenciosamente,

Alvaro Rocha

— - - Py - - g - - — . .
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Despacho {
2 MARCIO SANTOS BATISTA

Despacho

A DIRETORIA DE SUPRIMENTOS E CONTROLE PATRIMONIAL,

Considerando a provocagdo advinda do egrégio Tribunal de
BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 556/2025;

Considerando as informagdes prestadas no processo, no sentido de que exi
técnica do item licitado no Pregdo Eletrénico n° 104/2025;

Considerando a previsdo contida no art. 71, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 1° de :

Esta Procuradoria ratifica o entendimento constante do Despacho 30 e opin:
processo de licitagdo, haja vista a existéncia de vicio insanavel.

Este é o parecer.

Marcio Santos Batista
Procurador do Municipio

Processo encaminhado
2 MARCIO SANTOS BATISTA

Processo encaminhado de MARCIO SANTOS BATISTA para Alvaro Guilherme Ro:

Despacho {

& Alvaro Guilherme Rocha

Despacho

Prezada Sra Raquel,

Providenciar a anulagao do certame.
Logo apéds as publicagdes me encaminhar o processo para emissdo do oficio ac

Atenciosamente,



Bl ADMINISTRACAO

CONSIDERAGAO E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Considerando o Oficio BLD.CFIILCIP.SURICATO.TCEMG n° 556/2025, o
parecer juridico, e diante das informagdes contidas no Processo Licitatério
denominado Pregéo Eletronico n® 104/2025 — Processo Licitatdrio 263/2025,
DECIDO pela ANULACAO do referido Processo, com base no artigo 71,
inciso lll, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Patos de Minas, 29 de setembro de 2025.

ANA PAULA LARA DE VASCONCELOS RAMOS
Secretaria Municipal de Administracéao
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